
拓展网络健体系

“这里很好，环境干净、饭菜

可口。”在贵州省遵义市习水县大

坡养老服务中心，61岁的特困老
人李德全搬进“新家”一年后，感

慨地说。

来自周边多个乡镇 70 名左
右的农村困难老人在该中心接受

集中照护。这里设有 100余张床
位，配置医疗室、娱乐活动室等 10
个功能空间，还开辟了菜园、作坊

等场地，经常组织坝坝舞、剪纸等

活动，丰富老年人生活。

近年来，我国加快健全覆盖城

乡的县乡村三级养老服务网络。

2024年，中央财政安排 2.96亿元
支持 59个地区开展县域养老服务
体系创新试点，以点带面推动提升

农村养老服务整体水平。

在县级特困人员供养服务机

构拓功能方面，各地加大力度支

持机构根据需要设置失能或认知

障碍照护专区，加强护理型床位

建设。

湖北按照一县一特困供养机

构的规划布局，推进县域公办养老

机构建设。目前，全省 103个县
（市、区）建有县级特困供养机构

116个。农村失能、半失能老年人
口占比超过 20%的湖南省邵阳市
邵阳县，建成县级失能失智照护中

心，回应农村特困人员特别是失能

特困老年人的集中供养需求。

在推进乡镇（街道）区域养老

服务中心建设方面，多地加速推进

具备条件的乡镇（街道）特困人员

供养服务设施（敬老院）等养老机

构转型，建设成具有协调指导、全

日托养、日间照料、居家上门、服务

转介等功能的区域养老服务中心。

“作为连接县城与乡村的关

键节点，乡镇一级在养老服务网

络中发挥着承上启下的作用。”习

水县民政局局长赵军介绍，当地

自 2022年起将 21个乡镇（街道）
敬老院整合为 7所区域性养老服
务中心，床位利用率达 74%。
此外，各地将村级邻里互助

点、农村幸福院等互助养老服务

设施建设纳入村庄规划，努力打

通面向农村老年人提供养老服务

的“最后一公里”。

以贵州为例，当地对符合条件

的示范性农村幸福院给予不低于

1万元的运营奖补，并计划于 2025
年建成 100个设施配套完善、管理
规范的农村互助养老示范点。

“确保失能照护、医康养结

合、助餐、探访关爱、学习娱乐等

突出服务需求得到有效满足，需

要县乡村共同发力、各司其职、均

衡发展、畅通衔接，使农村养老服

务真正可感可及。”中国老龄科学

研究中心老龄战略和政策研究所

副所长方彧说。

强化服务更可感

最近，年过八旬的巫存德搬回

村了。他之前住在宁夏回族自治区

石嘴山市惠农区的一家养老院里。

“包吃包住，一个月 1000多元。”老
人觉得不太划算，就搬回了该区尾

闸镇尾闸村互助幸福院。

这里不收床位费和护理费，老

人只需承担取暖费、水电费，一年

约 2000元。“我消化不好，一天只
吃两餐。早饭 9点吃，只需 2元；中
饭下午 2点吃，花 4元。算下来一
个月还不到 200元。”巫存德说。
近年来，各地因地制宜探索

建立政府扶持引导、村集体组织

建设、老年人自愿入住相互帮扶、

社会广泛支持的可持续发展模

式，围绕老年人需求建设施、促服

务，力争不出村、不离乡解决农村

养老问题。

增加村级养老服务点，更好

发挥村级互助养老服务设施前沿

阵地作用。

比如，江西省赣州市兴国县选

取老年人相对集中的自然村，对中

小学闲置校舍等场所进行改造提

升，成立 200余个“乐龄互助社”，
提供助餐服务并定期组织健康讲

座、棋类比赛、老人生日会等活动。

借助“近邻”和“熟人”优势，

补充因家庭规模小型化、居住分

散化、赡养功能弱化等导致的家

庭养老不足。

比如，湖北省十堰市竹山县

自 2022 年以来在宝丰镇多个村
试点“邻里互助”照料模式。一天

送一顿热乎饭，每周代购一次日

用品和药品等并打扫一次卫生；

每月为帮扶对象理一次发……在

龙井村村民操凤兰看来，这样的

事情“活儿不多，就当是去串门”。

她结对帮助本村 6人，多是独居
老人、低保对象、重度残疾人。

推进老有所养和老有所为相

结合，鼓励基层老年协会参与服

务管理，广泛开展各类互助帮扶

活动。

比如，在湖北省恩施土家族

苗族自治州恩施市白果乡两河口

村，当地退休干部张必斗发起成

立两河口老年协会，组织老教师、

老医生、老技术员、老乡村干部等

发挥余热，帮扶农村困难老人。年

届七旬的童继森无偿帮助附近七

户无耕牛老年人犁田；84岁的周
元锡为老弱病残村民上门义务理

发；还有 82岁的曾永秩无偿为 74
岁的夏朝国提供技术指导，助其

通过养殖增收……

“引导多元力量积极参与，因

地制宜持续推进互助养老从提供

救助性服务向适度普惠性服务拓

展、从居家照护类向精神慰藉类

服务拓展，是我国农村养老服务

发展的现实和可行选择。”华北电

力大学人文与社会科学学院副教

授刘妮娜说。

资源整合提效能

必须正视，在各地不断优化

农村养老服务供给结构和模式的

同时，农村养老资源错配的问题

也较为突出，集中表现为公办养

老机构空置率高、互助养老机构

建设与实际脱离等。

———机构养老有效需求不足

的情况在部分地区较为普遍。

2025年 1月，记者在 60岁以
上老年人口总量为 5.5万的西北某
县调研发现，3家县级养老机构共
设置养老床位 1260张，其中护理
型床位 762张，但入住服务对象不
到 200人，床位使用率不足 16%。

中部某县 60 岁及以上人口
超 7万人，在机构集中供养的仅
有 1420人，占比约为 2%。当地民
政局在某村的一项调查显示，全

村 359名 60岁以上的老年人中，
有入住养老院意向的仅 5人。

———个别地区将村级互助养

老机构纳入乡村振兴考核指标加

码建设，造成资源浪费。

中西部某省一位基层干部告

诉记者，上级部门曾要求全县 500
余个村（社区）互助养老设施全覆

盖。每新建一个需要 15万元，每
年运营补贴需要 1万耀3万元。如
果全部建成并投入运营，相关投

入接近千万元。后因基层财政无

力负担，省级层面才停止相关考

核要求。

在实践中，因有效需求不足，

一些农村互助养老设施难抵运营

压力，最终闲置废弃。多位受访者

认为，农村留守老人较多，但分布

较散，应以村为单位摸底实际养

老需求，因地制宜、以需定供，提

高服务资源利用效率。

尾闸村互助幸福院管理员商

立忠说，他所在的幸福院入住率

接近 90%，就是因为定位精
准———覆盖身体比较健康但有取

暖、做饭等需求，又不属于“五保

户”的老人群体。“照护人力成本

低，有政府补贴加老人缴费，可以

做到收支平衡甚至略有盈余。”商

立忠说。

专家建议，适应未来农村人

口持续向城镇转移的大趋势，进

一步加强县一级养老机构建设。

“以增强失能照护服务能力为前

提，更好引导农村特困人员特别

是失能特困老年人集中供养。”刘

妮娜说。

同时，应发力改革乡镇特困

人员供养服务设施（敬老院）和区

域养老服务中心运行机制，鼓励

向社会老年人提供服务，增强发

展活力。

在江西省宜春市袁州区，79
岁的刘会秀患有老年痴呆，常步

行六七万步到隔壁乡镇。家人害

怕老人走丢却又难以时时看护，

想把老人送到敬老院又担心机构

照顾不周。直到今年 4月，他们在
社交媒体上看到南庙镇敬老院老

人们的日常生活，才放心将老人

托付进院。

据了解，当地推行将乡镇敬

老院由县级民政部门直管，制定

敬老院绩效改革办法，将工作人

员绩效与护理水平、服务质量、老

人精神生活质量等挂钩，有效提

升了管理规范和服务保障水平，

并将剩余床位向社会老年人开

放。据了解，相比 2023年，袁州区
乡镇敬老院接收社会寄养老人的

总量已经翻了近 2倍。

资金配置更科学

“前些年，新建养老机构较

多，建设补贴每年在 200万元以
上，但养老机构入住率只有 30%。
鉴于这种情况，我们放缓建设节

奏，2024年相关补贴降到 30余万
元。”采访中，北方某市一名民政

干部建议，应时而变，提高财政资

金调度使用的灵活性和针对性。

财政部数据显示，2019—
2024年，全国财政用于养老服务
和老年人福利方面的支出超过

5600亿元，年均增长 11%。
着眼未来，在根据经济发展

水平和人口老龄化程度进一步加

大对养老服务的资金投入的同

时，还应持续优化养老服务领域

财政资金配置，让农村老年人的

获得感、幸福感、安全感更强。

过去，政府对养老服务的财

政补贴多采用“补供方”的方式，

即按照床位数量补贴建设费和按

照实际入住人数补贴运营费。多

家县乡养老机构负责人认为，目

前，县乡两级养老机构的硬件建

设已基本到位，建议财政资金进

一步向运营服务倾斜，提高机构

护理服务水平。

此外，按照现有政策，一次性

床位建设补贴只适用于符合条件

的民办养老机构，对于村级互助

养老服务设施的资金支持缺乏系

统性的制度设计。

“大部分未失能老人的刚性

需求是在村内或邻近村满足助

餐、生活照料、文化娱乐等需要。”

武汉大学社会学院副教授夏柱智

认为，财政资金的投放应向进一

步完善农村基础设施、强化公共

服务方向倾斜，提高在农村养老

的吸引力。

专家进一步建议，通过健全城

乡居民基本养老保险筹资和待遇

调整机制，保障农村特困人员供养

服务设施（敬老院）运转费用、特困

人员救助供养所需资金等手段，强

化农村养老服务支撑保障。

当前，根据不同的护理等级，

县乡级养老机构的月收费普遍在

1000—3000元之间。与之相比，大
部分农村老人退休金每月不足

200元，如果子女不能提供资金支
持，单靠老人自身很难负担入住

机构的费用。

“全县有失能失智老人约 3
万人，调查显示，约 40%的失能失
智老人因经济原因不能入住养老

机构。”湖南隆回县民政局副局长

魏先成说。

2025年 7月起，浙江、山东、
重庆等 7地先行开展向中度以上
失能老年人发放养老服务消费补

贴项目试点。根据项目试点情况，

民政部、财政部将于 2025年底前
在全国范围内组织实施。

受访业内人士期待政策落实

落细，切实推动降低失能老年人

照护支出压力，更好满足城乡失

能老年人照护服务刚需，让更多

农村老年人养老少忧、安享晚年。
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让 1.2亿农村老人安享晚年
七普数据显示，我国农村 60岁及以上老年人约为 1.2亿人，占农村总人口的 23.81%。

相较于城镇，农村老年人年龄结构、空巢率、健康状况等指标更显严峻，在经济收入

水平和养老服务费用承受能力等方面差距较大。

在此背景下，老有所养如何更大面积、更具温度、更有质效地覆盖广大农村？

近年来，我国加快补齐农村养老服务短板，服务能力与发展水平显著提升。来自民政部的

数据显示，截至 2024年 6月，全国共有农村敬老院 1.6万个，床位 168.1万张；农村互助养老

服务设施约 14.5万个。

着眼未来，扎实推进我国农村养老服务体系建设，实现由有及优的转变，有赖于县乡村三

级养老服务网络覆盖面的持续扩大，农村养老服务供给的量质双升，服务资源利用效率的进

一步提高以及服务支持保障资金的优化配置。

冶 老年人在湖南省长沙市望城区茶亭镇大龙村居家养老服务站练
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